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PREFACIO

O controle interno da Administracao Puablica remonta a Lei n° 4.320, de
17 de marco de 1964, que estatuiu normas gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos. Ali ficou
consignado que o controle da execugdo orcamentaria e financeira da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal deveria ser exercido
pelos Poderes Legislativo e Executivo, mediante controles externo e
interno, respectivamente.

Na reorganizagdo da administracdo federal, introduzida pelo Decreto-lei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, houve a promocdo de ampla
reforma administrativa, havendo o controle interno sido devidamente
contemplado .

Mas € fora de duvida que foi a Constituicio Federal de 1988 que
conferiu especial e indispensavel énfase ao controle interno,
estendendo-o — como nao poderia deixar de ser -, aos Poderes
Legislativo e Judiciario e a todos os 6rgdos publicos, delineando,
claramente, no art. 74, a sua finalidade, qual seja: a) avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos; b) comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgdos e entidades da
administracdo publica, bem como da aplicacdo de recursos publicos
por entidades de direito privado; c) exercer o controle das operacdes
de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
publicos; e, d) apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional.

Registre-se, ainda, o passo definitivo no sentido do fortalecimento do
controle interno: refiro-me a Lei de Responsabilidade Fiscal, de 04 de
maio de 2000, que estabeleceu regras para a gestdo das Financas



Pulblicas e mecanismos para o cumprimento de objetivos e metas, com
énfase no equilibrio e na planificacao.

Apesar de ndo ser instituto recente, como tentei demonstrar, a matéria
carece de estudos mais aprofundados, ndo sendo abundantes os
trabalhos cientificos que dela tratam, de modo que ha lacunas
académicas a serem preenchidas.

O presente trabalho, portanto, é extremamente oportuno, vindo
preencher essas lacunas no &mbito da Administragdo Publica Estadual,
surgindo indispensavel para todos aqueles que nela atuam. Reputo,
por conseguinte, excelente a iniciativa da Controladoria Geral do
Estado, que, alids, ndo surpreende, pelo excelente trabalho que tem
sido realizado no controle dos gastos do Estado do Piaui, testemunho
gue dou na certeza de estar fazendo justica aos seus integrantes, tao
bem conduzidos pelo Dr. Antbnio Filho, gestor de excelente
performance e com o qual temos o melhor relacionamento, alinhavado
no sentido de tornar mais eficaz o controle da Administracao Publica.

E cedico que ndo ha hierarquia entre os sistemas de controle externo e
interno, mas uma complementariedade no trabalho que realizam. O
controle externo, gracas ao aparato juridico que o cerca, € mais
contundente que o interno, competindo aos Tribunais de Contas, por
exemplo, a condenacéo de responsaveis por malversacao de recursos,
bem como a aplicacdo de sancfes. Ja o controle interno possui a
vantagem de ter um contato mais préximo com o objeto controlado, vez
gue integra a propria administracao.

Constituindo-se conjuntos de funcgdes integradas com vistas a
salvaguarda do patriménio publico, normal e salutar a conjugacdo de
esforcos dos dois controles, interno e externo, no sentido de melhor
cumprirem o seu desiderato. E assim que tém trabalhado CGE e TCE,
em salutar parceria, com troca de informacfes e até atuacdo conjunta,
sempre em beneficio da sociedade que nos mantém a todos.



O presente manual, além de conter orientacdes bdasicas sobre o
processo de Tomada de Contas, esta didaticamente estruturado,
contendo exaustiva referéncia a legislacdo que trata da matéria, bem
assim a distincdo de outros institutos, como também todas as
informacgdes indispensaveis ndo somente a correta compreensdo do
que seja uma Tomada de Contas como a sua pronta utilizagao.

Ficam os demais 6rgdos que integram a Administracdo Publica
desafiados a trilhar 0 mesmo caminho da CGE, no sentido de
manualizarem  0s seus  procedimentos, conferindo  mais
profissionalismo e transparéncia a suas a¢oes.

O excelente trabalho é documento indispensavel a todos quantos
militamos na Administracéo Publica.

Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros

Presidente do TCE-PI



APRESENTACAO

Este Manual tem por finalidade oferecer orientacbes bésicas
sobre o processo de Tomada de Contas Especial - TCE, no ambito do
Poder Executivo Estadual, considerando-se suas caracteristicas, 0s
pressupostos para a instauracdo do procedimento, sua formalizacdo, o
célculo do débito e a legislacdo aplicavel, além de outros elementos
que possam, de algum modo, nortear as a¢bes dos agentes publicos
que irdo atuar no processo.

A elaboracdo deste manual tem como base o Manual de
Instrugdes Sobre Tomada de Contas Especial da Controladoria Geral
da Uniéo e o Manual de Procedimentos de Tomada de Contas Especial
do Estado de Goiés.

O presente trabalho tem o propésito de oferecer algumas
informacdes sobre o0 assunto, sem a pretensdo de esgota-lo, tendo em
vista que, diante da diversidade de casos e aspectos em que se insere
0 tema, muito ha que se pesquisar, especialmente na jurisprudéncia
formulada pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

Espera-se que a experiéncia decorrente da aplicacdo deste
manual possa promover importantes ajustes ao longo do tempo,
sobretudo, na necessidade de introducdo de métodos e procedimentos
que sejam determinantes para a Modernizagdo da Gestédo
Governamental.

A versdo, sempre atualizada, deste manual estara
disponibilizada no site da CGE - www.cge.pi.gov.br. As criticas e
sugestées ao manual poderdo ser encaminhadas, também, por meio
do referido site.

Teresina, novembro de 2012
Antonio Luiz Medeiros de Almeida Filho
Controlador-Geral do Estado
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Instru¢cdo Normativa CGE/PI n° 03, de 02 de Outubro de 2012

Aprova o Manual de Procedimentos de Tomada de
Contas Especial a ser utilizado pela Administracdo
Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual.

A CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO PIAUI, no uso de
suas atribuicbes que lhe confere o art. 28, inciso Ill do Decreto n°
11.392, de 24 de maio de 2004, e considerando os dispositivos
contidos na Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Piaui n®
5.888, de 19 de Agosto de 2009, que dispde sobre a tomada de contas
especial, estabelece as seguintes instru¢des:

1- Aprovar o Manual de Procedimentos de Tomada de Contas
Especial a ser utilizado pela Administracdo Publica Estadual Direta e
Indireta, e disponibiliza-lo no endereco eletrdnico www.cge.pi.gov.br/

2 - Aplica-se aos processos de Tomada de Contas Especial, no que
couber, o disposto na Instru¢do Normativa n® 056, de 05 de dezembro
de 2007 do Tribunal de Contas da Uniéo, e alteracfes posteriores.

3 - A inobservancia do disposto nesta Instrucdo Normativa constitui
omisséo de dever funcional e sera punida na forma prevista em Lei.

4 - Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacéo.

5 - Registre-se, publique-se por afixacdo e cumpra-se.
Teresina, 02 de Outubro de 2012.
Antonio Luiz Medeiros de Almeida Filho

Controlador-Geral do Estado
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| - DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1. FINALIDADE

O presente manual tem por finalidade reunir, em um dnico
documento formal, os conhecimentos bésicos julgados pertinentes e
indispensaveis para os Agentes e o0s Auxiliares da Administracdo
Publica, quando da designacao para comporem comissdes especificas
para a execucdo de uma Tomada de Contas Especial, cujo objetivo é o
de identificar eventuais prejuizos, com vistas ao ressarcimento ao
Erario, segundo a legislacdo que trata do assunto e as normas e
procedimentos especificos estipulados pelo Tribunal de Contas do
Estado do Piaui, além do Tribunal de Contas da Unido.

1.2. AMBITO

Este manual aplica-se a todos os Orgéos/Entidades do Poder
Executivo Estadual, incluidas autarquias, fundacBes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual e ainda, qualquer
outra entidade que gerencie recursos publicos estaduais,
independentemente de sua natureza juridica.

1.3. FUNDAMENTOS LEGAIS

Diversos sdo os dispositivos legais e regulamentares que se
referem & matéria, dentre os quais devem ser destacados:

NORMAS CONSTITUCIONAIS

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.
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“Art. 70

()

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

e Constituicdo do Estado do Piaui, 1989.
“Art. 85

()

1° - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o
Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacao
de natureza pecuniaria.

LEGISLACAO FEDERAL

e Lei n® 4320, de 17/03/1964 - Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

“Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual,
quando instituida em lei, ou por fim de gestédo, podera haver,
a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de
contas de todos os responsaveis por bens ou valores
publicos.”
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e Decreto-Lei 200, de 25/02/1967 - Dispde sobre a
organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes
para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.

“Art. 84. Quando se verificar que determinada conta nado foi
prestada, ou que ocorreu desfalque, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda Publica,
as autoridades administrativas, sob pena de co-
responsabilidade e sem embargo dos procedimentos
disciplinares, deverdo tomar imediatas providéncias para
assegurar o respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de
contas, fazendo-se as comunicacgdes a respeito ao Tribunal
de Contas.”

e Lei Complementar n°® 64, de 18 /05/1990 - Estabelece, de
acordo com o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacdo, e determina outras
providéncias.

e Lei n°® 8.429, de 02/06/1992 — Dispbe sobre as sanc¢bes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao na
administrac¢&o publica direta, indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

e Lei n®8.443, de 16/07/1992 — Dispbe sobre a Lei Organica
do Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias.

e Lein®8.666, de 21/06/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administragédo Publica e d& outras providéncias.

“Art. 116. Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
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congéneres celebrados por Orgdos e entidades da
Administracao.

(.)

§ 6’ Quando da conclus&o, dentncia, rescisdo ou extingéo do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
entidade ou o6rgdo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da
imediata instauracdo de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente do
o0rgéo ou entidade titular dos recursos.”

e Decreto n°®6.170, de 25/07/2007 — Disp8e sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias.

“Art. 12

()

Paragrafo Unico. Quando da conclusao, denuncia, rescisédo ou
extingdo do convénio, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacdes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgéo
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de trinta
dias do evento, sob pena da imediata instauracao de tomada
de contas especial do responsavel, providenciada pela
autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos
recursos.”

e Instrucdo Normativa TCU n° 56, de 05.12.2007 — Dispbe
sobre instauracdo e organizagdo de processo de tomada de
contas especial e da outras providéncias.
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e Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507, de
24.11.2011 — Estabelece normas para execucao do disposto no
Decreto no 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as
normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse, revoga a Portaria
Interministerial n°® 127/MP/MF/CGU, de 29 de maio de 2008 e
da outras providéncias.

LEGISLACAO ESTADUAL

e Lei n°®5.859, de 01/07/2009 — Institui o Cadastro Geral de
Inadimplentes do Piaui — CAGIN e institui o Documento de
Autenticacéo de Nota Fiscal para Orgéo Pablico — DANFOP.

e Lei n®5.888, de 19/08/2009 — Dispbe sobre a Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Piaui e da outras
providéncias.

e Decreto n° 13.860, de 22/09/2009 — Implanta o Sistema de
Gestdo de Convénios — SISCON e disciplina os procedimentos
para celebracéo, execucéo e prestacao de contas de convénios
no ambito do Estado do Piaui, e da outras providéncias.

“Art. 5° Compete a Controladoria -Geral do Estado:

(.)

Il - pronunciar-se sobre eventuais tomadas de contas
especiais, recomendar sua instauragdo, quando julgar
necessario, ou instaura-/las, se for o caso.”
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e Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n°
01, de 04/12/2009 — Estabelece as diretrizes, normas e
procedimentos para celebracdo, execucdo e prestacdo de
contas referente a transferéncia de recursos através de
Conveénio pelos Orgdos ou Entidades da Administragéo Publica
Estadual e da outras providéncias.

“Art. 48 A Tomada de Contas Especial visando apurar 0s
fatos, a quantificar o dano e identificar os responséaveis, sera
instaurada pelo setor competente do Orgdo ou Entidade
Concedente, por determinacdo do respectivo ordenador de
despesas ou, na sua omisséo, por determinacéo do Orgéo de
Controle Interno do Estado ou pelo Tribunal de Contas do
Estado, ...”

e Resolucdo TCE n°. 13, de 26/08/2011 — Aprova 0 hovo
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

“Art. 173. Diante da omisséo na obrigacédo e dever de prestar
contas, da ndo comprovagdo da aplicacdo dos recursos
repassados pelas entidades e 6rgdos jurisdicionados, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antieconébmico de que resulte dano ao erério, a
autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar
providéncias com vistas a instauragdo de tomada de contas
especial para apuragdo dos fatos, identificagcdo dos
responsaveis e quantificagdo do dano”.

e Instrucdo Normativa CGE-Pl n° 03, de 02/10/2012 -
Aprova o Manual de Procedimentos de Tomada de Contas
Especial a ser utilizado pela Administracdo Publica Direta e
Indireta do Poder Executivo Estadual.
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1.4. DISTINGAO ENTRE TCE, PAD E SINDICANCIA

A Tomada de Contas Especial - TCE é um processo
excepcional de natureza administrativa que visa a apurar
responsabilidades pela omissdo ou irregularidade no dever de prestar
contas ou por danos causados ao Erario.

Cumpre ressaltar, entretanto, que existem diferencas entre o
Processo de Tomada de Contas Especial, o Processo Administrativo
Disciplinar — PAD, a Sindicancia e o Inquérito Policial Militar — IPM.

A Tomada de Contas Especial tem objetivo distinto do Processo
Administrativo Disciplinar e da Sindicancia. Ndo obstante, guardam
semelhancgas entre si:

a) pode existir apenas um, dois ou até trés deles, em
decorréncia de um mesmo fato;

b) a documentagdo constante em um destes procedimen-
tos pode ser utilizada na composi¢do dos demais;

¢) podem ser conduzidos pelos mesmos Agentes da Admi-
nistracdo ou nao;

d) o Poder Judiciario pode rever todos 0s processos
guanto a observancia dos procedimentos legais, mas
ndo pode adentrar no mérito da TCE, nem na gradacéo
da penalidade da Sindicancia ou do Processo Adminis-
trativo Disciplinar.

A Tomada de Contas Especial, porém, dirige-se ao resguardo
da integridade dos recursos publicos, enquanto que o Processo
Administrativo Disciplinar e a SindicAncia destinam-se ao fiel
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7

acatamento da disciplina, isto €, das normas administrativas de
conduta dos agentes publicos.

Outra importante distincédo repousa no fato de que a TCE nao é
julgada pela autoridade administrativa que a instaura. Ja no Processo
Administrativo Disciplinar, o julgamento se da pela autoridade
instauradora ou superior, dependendo da penalidade a ser aplicada,
mas fica sempre adstrito o julgamento a prépria Administracéo.

Ainda, relevante nota distintiva diz respeito aos efeitos
patrimoniais da conclusdo do processo. Enquanto que, no Processo
Administrativo Disciplinar ou na Sindicancia, a eventual decisdo de
recompor prejuizos, para ter eficacia no juizo comum, tera
necessariamente de ser rediscutida, inclusive quanto a origem do
débito. J4 na TCE, se a decisdo do Tribunal de Contas imputar débito

ou multa, terd forca de titulo executivo.

Por outro lado, nos autos de um Inquérito Policial Militar podera
ocorrer a reparacdo do dano. Verificando-se tal hipotese e estando
presente a boa-fé do agente envolvido, poderd ser dispensada a
instauracdo da TCE. O Inquérito Policial Militar € um procedimento
administrativo prévio, para apurar as infracdes penais e para
fundamentar a dendncia ou a queixa. E peca investigatéria, inquisitiva,
nao sujeita ao contraditério, podendo revestir-se de sigilo, dentro do
necessario. O IPM visa a apuracdo da conduta disciplinar-militar,
ordenando a recomposicao do Erario como objeto mediato; a TCE tem
nesse Ultimo propdsito o fim imediato das apuracfes, mesmo nao
ocorrendo indisciplina militar.

Ao contrario dos processos administrativos em geral, na TCE
deve-se partir do fato de que a Administracdo tem por dever envidar
esforgos para proteger o Erario, recompondo prejuizos experimentados
ou determinando providéncias para obter a prestacdo de contas de
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autoridades omissas. Enquanto que nos processos em geral h4 uma
acusacao direta a alguém ou uma lide entre determinadas pessoas, no
processo de TCE, a relacdo juridica que se desenvolve liga o dano
(fato) ao dever de recompor o Erario.

Caso o agente responsavel pelo dano ao Erario ou omissao no
dever de prestar contas adote providéncias para afastar do mundo
juridico a causa, o procedimento ou processo de TCE deve ser
encerrado Assim, se um agente der causa a danificacdo de um bem e
promover 0 seu ressarcimento, encerrar-se-4 a TCE em qualquer de
suas fases, podendo, no entanto, subsistir a responsabilizacdo
administrativa ou criminal.
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Il — INFORMACOES GERAIS

2.1. O QUE E TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — TCE?

“Tomada de Contas Especial € um processo devidamente
formalizado, com rito proprio, para apurar responsabilidade
por ocorréncia de dano a administragdo publica federal e
obtengcdo do respectivo ressarcimento” (art. 3°, caput, da
IN/TCU n° 56/2007).

A TCE pode ser entendida como procedimento de tomada de
contas em circunstancias especiais. Trata-se de instrumento legal
destinado a identificar eventuais prejuizos na guarda e aplicagdo de
recursos publicos objetivando o ressarcimento ao erario.

O processo de tomada de contas especial tem como objetivos
basicos:

a) apurar os fatos que resultaram prejuizo ao erario;
b) identificar e qualificar os agentes causadores do dano;
¢) quantificar o prejuizo sofrido pelos cofres publicos.

Tais objetivos possibilitam o alcance da finalidade principal de
uma TCE, que consiste no ressarcimento aos cofres publicos dos
prejuizos sofridos.

2.2. QUEM DEVE PRESTAR CONTAS?

Deve prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos, ou pelos quais o ente publico
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responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

O inciso V, do art. 6° da Lei Estadual n° 5.888/2009, dispde
acerca da jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui que
abrange, além dos oOrgaos, entidades e fundos da Administracdo
Plblica estadual e municipal, os responsaveis pela aplicacdo de
quaisquer recursos repassados pelo Estado a pessoas juridicas de
Direito Publico ou Privado, mediante convénio, acordo, ajuste ou outro
instrumento congénere.

2.3. FATOS ENSEJADORES DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Conforme disposto no caput do art. 68 da Lei Estadual n°
5.888/2009 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Piaui —
compete a autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade
solidaria, adotar imediatamente providéncias com vistas a instauracao
de Tomada de Contas Especial para apuracdo dos fatos, identificacao
dos responsaveis e quantificacdo de danos, nos casos de:

a) omissdo no dever de prestar contas, ou da nao
comprovacdo da aplicacdo dos recursos publicos
administrados ou geridos;

b) ocorréncia de indicios de desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos; ou

c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, de que
resulte dano ao erério.

O primeiro e principal pressuposto para a instauracdo de um
processo de TCE é a configuragdo de um dano ao erério. Tal dano
pode estar de fato caracterizado, como é o caso de perda, extravio ou
desvio de recursos, ou pode ser consequéncia de uma presuncao
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advinda do fato do agente publico deixar de prestar contas, ou nao
comprovar a devida aplicagdo do recurso utilizado.

A instauracdo da TCE poderd também ser decorrente de
processo administrativo disciplinar, quando além da falha de conduta
do servidor, for constatada, também, a pratica de qualquer ato que
resulte dano ao erario.

Em relacdo aos convénios em que o Estado é o repassador dos
recursos, conforme o contido nos incisos I, Il e lll do art. 48 da
Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 01/2009, a
Tomada de Contas Especial sera instaurada quando:

“I - ndo for apresentada a prestagdo de contas no prazo de
até 30 dias, concedidos em notificagcdo, pelo Concedente;

Il - ndo for aprovada a prestacdo de contas, apesar de
eventuais justificativas apresentadas pelo Convenente, em
decorréncia de:

a) ndo execucéo total do objeto pactuado;

b) falta de documento obrigatorio;

c) desvio de finalidade;

d) impugnacéo de despesas;

e) ndo cumprimento dos recursos da contrapartida;

f) ndo utilizagéo de rendimentos de aplicagfes financeiras no
objeto pactuado;

g) ndo devolugédo de eventuais saldos de Convénio.

lll - ocorrer qualquer outro fato do qual resulte prejuizo ao
erario.”
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2.4. COMPETENCIA PARA INSTAURAR TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

Verificada a ocorréncia de qualquer fato ensejador de TCE, a
instauragdo do respectivo processo pode ser autorizada:

a) por iniciativa da autoridade administrativa maxima do
orgdo/entidade (Art. 68, caput da Lei Estadual n°
5.888/2009);

b) ex officio, por_determinacdo do Tribunal de contas do
Estado (Art. 68, paragrafo Unico da Lei Estadual n°
5.888/2009);

c) por recomendacdo da Controladoria-Geral do Estado
(Art. 5°, inciso lll, do Decreto Estadual n° 13.860/2009 e
Art. 92, inciso I, 83° da Lei 5.888/2009).

25. OMISSAO DA AUTORIDADE RESPONSAVEL PELA
INSTAURACAO

O inicio do processo, com vistas a exigéncia de prestacdo de
contas ou de ressarcimento ao FErario, cabera a autoridade
administrativa competente, podendo ocorrer de oficio ou por solicitacao
da CGE ou do TCE-PI.

E fundamental ressaltar que, caso ndo comprovada a
conivéncia entre a autoridade administrativa que constatou a
irregularidade e o agente causador do dano, a responsabilidade
daquela esgotar-se-a com a adocdo de providéncias visando a
reparacao do prejuizo.
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Entretanto, a omissdo da autoridade competente no que se
refere ao dever de adotar as providéncias com vistas a apuracdo do
dano e ao imediato ressarcimento ao Erario, no prazo maximo
estabelecido em Resolugdo Normativa do Tribunal de Contas, é

considerada grave infracdo a norma legal, sujeitando a referida
autoridade a imputacdo das sancbes cabiveis, sem prejuizo de
caracterizar a sua solidariedade com o agente causador do dano ao

erario.

O Controle Interno, por sua vez, tem o dever de dar ciéncia ao
Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria,
de qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tome conhecimento,
conforme dispde o texto constitucional no § 1° do art. 74 (também
ressaltado no art. 93, da Lei n°. 5.888/2009).

Além disso, podera o Tribunal de Contas a qualquer tempo,
determinar a instauracdo de TCE, fixando prazo para cumprimento
desta decisédo. (paragrafo Unico do art. 68, da Lei n°. 5.888/2009).

2.6. SITUACOES QUE DISPENSAM A INSTAURACAO DE TCE

O procedimento de TCE ndo deve ser utilizado na auséncia de
pressupostos e:

a) em substituicdo a procedimentos disciplinares para
apurar infragfes administrativas;

b) para obter ressarcimento de valores pagos
indevidamente a servidores;

€) nos casos de prejuizos causados por terceiros por
descumprimento de clusulas contratuais legitimamente
acordadas (exceto se for verificado ato ilicito decorrente
de acdo ou omissdo de agente publico).
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d) apés transcorridos dez anos desde o fato gerador, sem
prejuizo de apuragéo da responsabilidade daqueles que
tiverem dado causa ao atraso, salvo por determinacéo
em contrario do Tribunal de Contas da Uniéo (8 4° art.
5° da IN/TCU n° 56/2007);

e) caso o valor do dano atualizado monetariamente seja
inferior ao limite fixado pelo Tribunal para encaminha-
mento de tomada de contas especial; ou

f) quando houver o recolhimento do débito no ambito
interno ou a apresentacao e aprovacgdo da prestacédo de
contas.

Caso tenha sido constituido processo nessas hipéteses, a
jurisprudéncia do TCU tem sido no sentido de arquiva-lo por falta de
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do
feito.

O fato gerador do prazo citado no item “d” deve ser contado (§
2° do art. 1° da IN/TCU n.° 56/2007):

‘I — nos casos de omissdo no dever de prestar contas e da
ndo comprovacao da aplicacdo de recursos repassados, da
data fixada para apresentacao da prestacao de contas;

Il — nos demais casos, da data do evento, quando conhecida,
ou da data de ciéncia do fato pela Administragdo”.

E de se destacar, ainda, que o Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Piaui — RITCE-PI, tendo em vista o principio
da economicidade processual, também inseriu dispositivo constante do
§ 3° do art. 173, quanto a possivel dispensa de elaborac¢éo do processo
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de TCE quando de ocorréncias em que ficar comprovado a auséncia
de mé fé e o dano for prontamente ressarcido, in verbis:

“Na ocorréncia de perda, extravio ou outra irregularidade sem
gue se caracterize ma fé de quem lhe deu causa e se 0 dano
for imediatamente ressarcido, a autoridade administrativa
competente devera, em sua tomada ou prestacdo de contas
ordinaria, comunicar o fato ao Tribunal ficando dispensada,
desde logo, a instauracdo de tomada de contas especial”.

2.7. VALORES PARA ELABORAGCAO DE UMA TCE

De acordo o art. 175 do Regimento Interno do TCE/PI serdo
instauradas e instruidas no ambito do proprio Tribunal de Contas,
independente de apuracao pelo 6rgao de controle interno, as tomadas
de contas especiais cujo indicio de dano ao Erario for de valor igual ou
superior a quantia fixada em cada ano civil.

O valor deverd ser fixado pelo Tribunal de Contas do Estado
em cada ano civil, até a ultima sessdo ordinaria do Plendrio, para
vigorar no exercicio subsequente. No entanto, até a presente data o
TCE-PI nédo fixou o aludido valor. (Regimento Interno do TCE/PI)

Se o dano for inferior a quantia a que alude o paragrafo
anterior, a tomada de contas especial sera anexada ao processo da
respectiva prestacdo ou tomada de contas anual do administrador ou
ordenador de despesa, para apreciacdo em conjunto pelo Tribunal de
Contas.

Nesse sentido, na auséncia de ato normativo do TCE/PI,
fixando valor para elaboracdo de uma tomada de contas especial,
adotaremos as diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da
Unido que estabelece no art. 11 da IN n°® 056/2007 o valor minimo de
R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais).
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Caso o valor seja inferior, a tomada de contas especial sera
anexada ao processo de tomada ou prestacao de contas ordinéria da
autoridade competente, devendo o fato ser comunicado ao TCE/PI. Do
contrario, caso o valor seja igual ou superior, a tomada de contas
especial ser4d encaminhada de imediato ao Tribunal de Contas do
Estado para julgamento.

Quando o somatério dos diversos débitos de um mesmo
responsavel perante um mesmo 6rgado ou entidade exceder o valor de
R$ 23.000,00 (Vinte e trés mil reais), a autoridade administrativa
competente deve consolida-los em um mesmo processo de tomada de
contas especial, e encaminha-lo ao TCE/PI.

2.8. DIRETRIZES PARA CALCULO DO DEBITO

Para elaboragéo de uma TCE, além da constatacéo do prejuizo
causado por um dano, real ou presumido, esse prejuizo deve ser
quantificado, constituindo um débito para com os cofres publicos. Este
débito deve possuir significado econdmico de modo a justificar o
procedimento especial de apuracao e cobranca.

Juntamente com a existéncia do débito, deve estar configurada
a conduta culposa ou dolosa do agente publico. Sendo assim, para a
responsabilizagdo de um ou mais agentes publicos, deve ficar
comprovado o0 nexo causal entre a conduta dos mesmos e o dano
causado ao erario.

O responsavel pela conduta deve estar devidamente
identificado, haja vista que em caso da comprovacdo de sua
responsabilidade, o mesmo tera a obrigacdo de ressarcir o dano
causado aos cofres publicos.

Os juros moratdrios e a atualizacdo monetaria incidentes sobre
0s débitos apurados em Tomada de Contas Especial deverdo ser
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calculados, nos termos do art. 8° da IN/TCU n.° 56/2007, com
observancia da legislagéo vigente e com incidéncia a partir:

“l - da data do recebimento dos recursos ou da data do crédito
na respectiva conta-corrente bancaria, no caso de ocorréncia
relativa a convénio, contrato de repasse ou instrumento
congénere;

Il - da data do evento, quando conhecida, ou da data da
ciéncia do fato pela administragdo, nos demais casos”.

No caso de desaparecimento ou desvio de bem, a base de
célculo dos encargos deve ser o valor de mercado ou de aquisi¢céo do
bem igual ou similar, no estado em que se encontrava, com O0S
acréscimos legais (art. 8°, paragrafo Unico, da IN/TCU n.° 56/2007).

Considerando o que estabelecem o 8§ 1° do art. 21 da IN
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 01/2009 e o § 4° do art. 116 da Lei
n.° 8.666/93, os recursos transferidos através de convénios, enquanto
ndo empregados na sua finalidade, devem ser aplicados em caderneta
de poupanca de instituicdo financeira oficial, se a previsdo para o uso
do recurso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacado
financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em
titulo da divida publica federal, quando sua utilizacdo estiver prevista
para prazos menores.

Para o célculo do débito correspondente a nao aplicacao,
deverd ser identificado o periodo em que os recursos ficaram
paralisados em conta corrente bancaria e, a partir deste dado, apurado
o valor que deixou de ser auferido com a ndo aplicacdo, conforme o
caso, levantando-se os indices ocorridos no periodo, que podem ser
pesquisados por meio de acesso ao sitio eletrdnico do Banco Central
do Brasil — BACEN (www.bcb.gov.br).
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2.9. MEDIDAS PRELIMINARES PARA INSTAURAGCAO DA TCE

Quando da identificacdo de irregularidade ou ilegalidade, o
6rgdo ou entidade devera, antes da instauracdo da TCE, adotar
providéncias no sentido de regularizar o fato lesivo ao Erario, em
observancia ao principio da economia processual.

Neste sentido, devera a autoridade administrativa notificar o(s)
responsavel(is) pelo fato danoso e abrir prazo de, no maximo, 30
(trinta) dias para que o(s) mesmo(s) regularize(m) o fato. Ao mesmo
tempo, a autoridade adotarda, conforme o caso especifico, medidas
acautelatorias, a saber:

a) suspensao da liberacdo de parcela de recursos ainda
néo transferida;

b) suspenséo da assinatura de novos convénios com o(s)
responsavel(is) pelo fato;

¢) suspensao de novo pagamento de concessao, de nova
subvencéo, auxilio ou contribuicao.

Comprovada a boa-fé e a imediata reparacao do dano pelo(s)
responsavel(is), fica dispensada a instauracdo da tomada de contas
especial. Entretanto, devera ser o fato comunicado ao Tribunal de
Contas pela autoridade competente em sua tomada ou prestagédo de
contas ordinaria (8 3° do art. 173 do Regimento Interno do TCE-PI).

Caso contrario, ou seja, nao tendo sido regularizado o fato e
nem reparado o dano, a autoridade administrativa é obrigada, sob
pena de responsabilidade solidaria, instaurar a tomada de contas
especial, bem como manter as medidas acautelatérias mencionadas
acima.
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Quando tratar-se de convénios o fato devera, ainda, ser
registrado no SISCON - Sistema de Gestdo de Convénios Estaduais,
na aba TCE (Tomada de Contas Especial). Na forma do art. 49 da IN
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 01/2009, in verbis:

Art. 49

Paréagrafo Unico. As informagGes referentes as notificagdes,
a abertura da Tomada de Contas Especial e sua conclusao
deverdo ser inseridas no SISCON pelo Orgdo ou Entidade
Concedente, no médulo respectivo.
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lIl - FORMALIZACAO DO PROCESSO DE TCE

O processo de TCE sera constituido pelas pecas definidas em
ato normativo do Tribunal de Contas do Estado, conforme preceitua o
art. 174 do Regimento Interno do TCE-PI, in verbis:

Art. 174. Os processos de tomada de contas especiais
instauradas por determinacdo da autoridade administrativa
competente ou do Tribunal de Contas deverdo conter os
elementos especificados em ato normativo, sem prejuizo
de outras informagbes e/ou documentos que permitam a
andlise e apuragdo acerca da responsabilidade ou ndo pelo
dano verificado.

Até a presente data o TCE-PI ndo definiu, em ato préprio, a
organizacdo, a forma, o conteudo e o prazo da Tomada de Contas
Especial. Contudo, aplica-se ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui,
no que couber, o disposto na Lei Federal 8.443/92 — Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido, no que concerne a organizacdo, a
estrutura, funcionamento, processos, procedimentos e san¢des (art.171
da Lei 5.888/2009).

3.1. PEGCAS BASICAS DE UMA TCE

Para orientacdo dos membros das comissdes, adotar-se-a,
como diretiva, a IN n° 56/2007 do Tribunal de Contas da Unido. De
acordo com o art. 4° da referida IN, integram o processo de TCE:

a) Ficha de Qualificacdo do Responsavel, indicando:

e Nome completo;
e NUmero do CPF e RG;
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e Endereco residencial, profissional e ndmero de
telefone;

e Cargo, funcdo e matricula, quando se tratar de
servidor publico.

b) Cépia integral do processo de transferéncia de

d)

e)

recursos, juntamente com a prestacdo de contas,

guando for o caso;

Demonstrativo Financeiro do Débito, indicando:

e Valor original,

» Origem e data da ocorréncia;

e Parcelas recolhidas e respectivas datas de
recolhimento, se for o caso.

Relatério do Tomador de Contas, com indicacdo
circunstanciada das providéncias adotadas pela
autoridade competente, inclusive quanto a expedientes
de cobranca de débito remetidos ao responsavel.

Certificado de Auditoria emitido pela Controladoria-
Geral do Estado, acompanhado do respectivo Relatorio,
gue trara manifestacdo expressa dos seguintes
guesitos:

e Adequada apuracdo dos fatos, com indicacdo das
normas ou regulamentos eventualmente infringidos;

¢ Correta identificacao do(s) responsavel(is);

e Precisa quantificacdo do dano e das parcelas
eventualmente recolhidas;
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f)

9)

h)

e |dentificagdo da autoridade administrativa responséavel
pela auséncia de adocdo das providéncias cabiveis,
quando for o caso.

Pronunciamento do Secretério de Estado supervisor da
area ou Autoridade de nivel hierarquico equivalente, na
forma do art. 94 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui;

Copia do Relatério da Comisséo de Sindicncia ou de
Inquérito, acompanhado de cépia dos documentos que
caracterizam a responsabilidade apurada, se for o caso;

Coépia das Notificacbes de cobranca, expedidas ao
responsavel, acompanhadas de Aviso de Recebimento
ou qualquer outra forma que assegure a certeza da
ciéncia do interessado;

Outros elementos que contribuam para caracterizacao
do dano e da responsabilidade.

3.2. TRAMITE DO PROCESSO DE TCE

O processo de TCE serd instaurado no ambito da entidade
concedente dos recursos transferidos por meio de convénio, contrato
de repasse ou instrumento congénere, ou onde ocorreu o dano ao
Erario e, apods concluido, encaminhado a CGE para fins de certificacédo

das contas.

Recebido o processo pela Controladoria-Geral do Estado, esta

verificara:

se 0 processo estd composto das pecgas estabelecidas
no art. 4° da IN/TCU n.° 56/2007;
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e se ha pressupostos para a sua instauracdo, com
demonstracao da ocorréncia de dano ao Erario; e

e se o0 responsavel foi apropriadamente identificado e
notificado, se o dano esta corretamente quantificado e
se os fatos estdo adequadamente descritos.

Estando o processo em condi¢Bes de ser levado a julgamento
pelo TCE-PI, serdo expedidos Relatério, Certificado de Auditoria e
Parecer da Controladoria Geral do Estado do Piaui. Posteriormente,
serd encaminhado ao Secretario de Estado supervisor para o
respectivo Pronunciamento e enviado pelo érgao/entidade ao Tribunal
de Contas do Estado, para julgamento, concluindo-se a fase interna da
TCE.

Caso 0 processo nao esteja adequadamente formalizado, este
sera devolvido a origem, em diligéncia, onde serdo apresentadas as
providéncias para regularizagdo das inconsisténcias.

Com a entrada da TCE no Tribunal de Contas do Estado, inicia-
se a fase externa do processo de contas, na qual o responsavel sera
julgado, podendo o processo receber os seguintes tipos de julgamento:

e Regular;
e Regular com ressalvas; e
e lIrregular.
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IV — FASE INTERNA DA TCE

Neste capitulo, sera abordado, passo a passo, O
desenvolvimento de uma TCE na sua fase interna, como tal entendida
a que ocorre dentro do 6rgdo em que fora apurado o dano ao erario.
Consiste em uma fase investigativa em que se deve apurar 0s fatos,
responsabilidade e as causas do dano ao erario.

A fase interna terd inicio ap6s adocao das medidas preliminares
para instauracdo, conforme item 2.9 deste manual.

Anexo 01 — Modelo de Notificagdo.
4.1. DO INICIO DO PROCESSO

Ocorrendo um dos motivos determinantes para a instauracéo
do processo, a autoridade responsavel formalizard o ato de instauragcéo
da TCE. Em seguida, reunird as pessoas que pretende designar para
compor a comisséo, esclarecendo-lhes o objetivo do trabalho, as
possibilidades de recusa do encargo, de suspeicdo ou impedimento.
Em seguida, lavrard a Portaria de designagdo, entregando-lhes o
documento de instauragdo da TCE.

4.1.1. Do Ato de Instauracéo

O processo tem seu inicio com o ato de instauracdo da
autoridade responsavel, ou seja, autuacdo de processo especifico,
através do Anexo 02 — Modelo de Ato de Instauracdo, que faz parte
integrante deste manual. ApGs esse ato, sera dada ciéncia da abertura
da TCE ao Tribunal de Contas do Estado - TCE-Pl. (Anexo 03 —
Modelo de Oficio para TCE/PI)
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O ato de Instauragdo, emanado da autoridade administrativa
competente, deve conter a descri¢cdo sucinta dos fatos ensejadores da
Tomada de Contas Especial e expressa menc¢éo a data e a forma pela
qual a autoridade tomou conhecimento.

4.1.2. Da Portaria de Instauracdo da Comissao

Através de portaria (Anexo 04 — Modelo de Portaria), sera
designado servidor ou comissao responsavel pelos trabalhos.

Requisitos Formais da Portaria

A Portaria devera, para sua validade, observar os seguintes
balizamentos:

e 0 ato, normalmente conhecido como “baixar a Portaria”,
devera ser praticado por autoridade competente;

e designar os membros, qualificando-os funcionalmente,
com a mencao do posto, graduacgdo, cargo ou funcéo e
a matricula, registrando quem presidira os trabalhos;

e citar o0 objetivo e o prazo para concluséo dos trabalhos.

E preciso que conste no processo o objeto da apuracéo, sob
pena de o trabalho ficar sem rumo claro e definido.

A Publicacao da Portaria

O principio da publicidade dos atos e dos contratos
administrativos, além de assegurar seus efeitos externos, visa a
propiciar seu conhecimento e controle pelos interessados diretos, com
a devida publicagdo no Diério Oficial do Estado, respeitando o grau de
sigilo adequado.
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4.1.3. Do Inicio dos Trabalhos

Os trabalhos da Comisséao deverdo iniciar-se com uma reuniao
dos membros, na qual devera ser indicado quem se responsabilizara
pela autuacdo do processo e dos documentos ja recebidos, quem
devera ser notificado para prestar depoimento, quais as diligéncias que
ja poderdo ser promovidas e quais outras providéncias que serédo
adotadas em relagdo aos fatos a serem apurados. Desta reunido sera
lavrada ata (Anexo 05 - Modelo Ata de Inicio dos Trabalhos).

4.1.4. Da Organizacéo dos Trabalhos

As providéncias relativas a documentacdo dos fatos ocorridos
deverdo ser permanente preocupacao da Comissao, com 0 maximo de
rigor formal, vez que é possivel que os autos da TCE sejam
submetidos a apreciacgéao judicial.

E comum observar processos com as seguintes falhas ou
impropriedades:

¢ folhas sem numeracéao;

e documentos sem Termo de Juntada;

e cobpias sem autenticagdo, quando necessaria (6nus da
prova, documento da Administragcéo);

e cOpias em excesso; e

¢ depoimentos sem assinatura.

Esses fatos ndo geram, isoladamente, a nulidade do processo,
mas imp&em um descrédito as apuragdes, na medida em que facilitam
a ocorréncia de fraudes.

Por isso, uma das primeiras providéncias da Comissao devera
ser autuar o processo, com a colocacdo de uma capa, identificando-o
com um nUmero, data da autuacdo, indicando que se trata de TCE,
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fazendo a juntada dos documentos ja recebidos, numerando e
rubricando as folhas.

A esses autos serdo juntados, posteriormente, todos o0s
documentos que se referirem aos fatos em apuragdo. Da autuacgéo,
também, lavrar-se-4 um termo, que ficara no processo.

Todos os documentos que sucederem o Termo de Autuacdo
(Anexo 06 — Modelo de Termo de Autuagdo) serdo colocados no
processo precedidos de “Termo de Juntada” (Anexo 07 — Modelo de
Termo de Juntada). Este procedimento, que se materializa numa
simples declaragéo, podera ser lavrado no verso do documento anterior
e indicara o que sera juntado e as respectivas folhas do processo. Com
tal providéncia, se vier a desaparecer uma folha, bastara ir consultando
o “Termo de Juntada” e imediatamente se tera conhecimento da peca
faltante e sobre o que versava, facilitando a solicitacdo de cépia ao
expedidor, quando for o caso.

4.2. APURANDO O DEBITO

Os juros moratdrios e a atualizacdo monetaria incidentes sobre
0os débitos apurados em Tomada de Contas Especial deverdo ser
calculados pelo Sistema de Atualizacdo de débito do Tribunal de
Contas da Uniao, disponibilizado no link abaixo:

http://contas.tcu.gov.br/debito/Web/Debito/CalculoDeDebito.faces

ou na pagina eletrénica do Tribunal de Contas da Uniéo, clica no link
Servigcos e consultas, depois clica em Atualizacdo de débito e logo em
seguida clica em Sistema de Atualizacdo de débito.

O Sistema de atualizacéo de débito gera um relatério resumido
do valor atualizado (principal mais juros), além de outras informacdes
adicionais (nome do responsavel, funcdo, origem do débito, periodo,
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etc). Saliente-se que o montante do débito constante no demonstrativo
esta descrito na dultima linha, acompanhado do detalhamento do
célculo. O Demonstrativo de Débito devera ser impresso e anexado ao
processo, na forma do Anexo 08 — Demonstrativo Financeiro do
Débito.

O demonstrativo financeiro do débito deve ser organizado por
tipo individualizado de dano ao erério, indicando:

a) valor original;

b) origem e data da ocorréncia;

c) parcelas recolhidas e respectivas datas de
recolhimento, se for o caso;

4.3. DO RELATORIO DO TOMADOR DE CONTAS

O relatério do tomador de contas constitui a peca mais
importante do processo, pois servira de base aos pronunciamentos e
ajuizamentos posteriores, devendo, portanto, ser corretamente
instruido e fundamentado.

O relat6rio circunstanciado, assinado por todos os membros da
comissao ou pelo servidor designado, devera abranger os seguintes
elementos:

a) descricéo cronoldgica dos fatos apurados,
especificando o motivo determinante da instauracéo,
origem e data da ocorréncia e/ou do conhecimento do
fato;

b) relacdo de documentos e instrumentos que respaldaram
a conclusdo do referido relatério pelo servidor
designado ou pela comissdo, 0s quais integrardo 0s
autos da tomada de contas especial;
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c) relacdo dos responsaveis, indicando nome, CPF,
endereco e, se servidor publico, cargo e matricula;

d) demonstrativo financeiro do débito contendo o valor
original, valor atualizado acompanhado de meméria de
célculo e, se for o caso, valores das parcelas recolhidas
e data do(s) recolhimento(s), com o0s respectivos
acréscimos legais;

e) recomendacgdo de providéncias a serem adotadas pela
autoridade administrativa competente;

Adotaremos o modelo de Relatério do Tomador de Contas
utilizado pela Controladoria Geral da Unido. (Anexo 09)

Assim, apés a manifestacdo do tomador de contas, 0s
processos de TCE serdo organizados e encaminhados a CGE, pelo
titular do 6rgédo ou entidade, instruidos com todos os documentos
indicados no item 3.1.

4.4. DO REGISTRO NO SIAFEM E NO SISCON

Apés a elaboracdo do Relatério do Tomador de Contas, se
houver débito e o responsavel estiver identificado, o setor de
contabilidade do 6érgao instaurador da TCE devera fazer a inscricao do
nome e CPF do responsavel, e do valor atualizado do débito no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios — SIAFEM, na conta contabil denominada Diversos
Responsaveis.

Nas entidades que néo utilizam o SIAFEM, o registro deve ser
efetivado em conta de ativo, para reconhecimento do crédito.

No caso de processos de Tomada de Contas Especial
relacionadas a convénios, devera ser procedido registro do convenente
como inadimplente no Sistema de Gestdo de Convénios — SISCON
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(inciso | do art. 42 da IN Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n°001/2009).
Lembrando que a ndo apresentacdo da prestagdo de contas final no
prazo estabelecido no artigo 38 da referida Instrucdo Normativa,
acarretara o langcamento automatico do convenente como inadimplente
no SISCON.

4.5. DA CERTIFICACAO DAS CONTAS PELO CONTROLE INTERNO

A CGE emitird um Relatério e um Certificado voltado para o
julgamento dos fatos. O Relatorio, elaborado por Auditor
Governamental formalmente designado, terd como base os
documentos e informagbes repassadas pelo tomador de contas,
verificando-se a consisténcia dos dados. N&o havendo essa
consisténcia, € obrigatério que o auditor aprofunde o exame dos autos,
devendo posicionar-se, inclusive quanto ao meérito, no sentido de
demonstrar:

Adequada caracterizacdo dos fatos, indicando as normas
eventualmente infringidas;

a) Correta identificacdo e qualificacdo do(s) responsa-
vel(is);

b) Precisa quantificagdo do dano;

¢) As providéncias que a autoridade administrativa devera
adotar para regularizar o fato e resguardar o Erario de
futura repeticao.

Quando se tratar de recurso relativo a convénio, contrato de re-
passe ou instrumento congénere, o Certificado e o Relatério de Audito-
ria devem conter manifestacéo sobre: a observancia das normas legais
e regulamentares pertinentes pelo concedente; a celebracdo do termo,
avaliacdo do plano de trabalho e demais documentos constantes da
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solicitag8o de recursos; fiscalizagdo do cumprimento do objeto; e tem-
pestividade da instauracao da tomada de contas especial (§ 1° do art.
4° da IN/TCU n.° 56/2007).

Podera ocorrer que o Relatério da CGE (Anexo 10 — Modelo de
Relatdrio de Auditoria) seja coincidente com o da Comisséao, hipotese
em que a fundamentacdo das conclusdes podera apenas se reportar
ao relatério do tomador, de forma simples. Caso contrario, impde-se
esclarecer e justificar os motivos e as razdes pelas quais ndo acolhe a
posicao sustentada pela Comissédo de TCE.

Ja em seu Certificado (Anexo 11 — Modelo de Certificado de
Auditoria), a CGE devera recomendar, na conclusao, que seja julgada
a tomada de contas especial em uma das alternativas do art. 122 da
Lei 5.888/2009, in verbis:

Art. 122. As contas seréo julgadas:

| — requlares, quando expressarem, de forma clara e objetiva,
a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legi-
timidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsa-
vel, bem como o alcance das metas e objetivos propostos nos
instrumentos de planejamento governamental,

Il — requlares com ressalva, quando evidenciarem improprie-

dade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo
resulte dano ao Erario; e

Il — irrequlares, nos casos de omissdo no dever de prestar
contas; de grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional ou
patrimonial; de dano ao eréario, decorrente de ato de gestéo
ilegal, ilegitimo ou antieconémico; de alcance, desfalque ou
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; ou da préatica de
ato de gestdo com desvio de finalidade.
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ApGs o relatério e certificado de auditoria, a CGE emitira um
Parecer (Anexo 12 — Modelo de Parecer do Dirigente Maximo do
Controle Interno), que consignard qualquer irregularidade ou
ilegalidade constatada.

Concluidos os procedimentos de competéncia da CGE, os
processos de tomada de conta especial serdo devolvidos aos 6rgaos
ou entidades de origem, para serem instruidos com o pronunciamento
do responsavel pela instauracdo e encaminhados ao Tribunal de
Contas do Estado do Piaui.

4.6. DO PRONUNCIAMENTO DO SECRETARIO DE ESTADO

O Secretério de Estado supervisor da area ou a autoridade de
nivel hierarquico equivalente “atestara” haver tomado conhecimento
das conclusbes a que chegaram o tomador de contas e o controle
interno (CGE). Registre-se que o pronunciamento (Anexo 13 - Modelo
de Pronunciamento do Responsavel pela instauracdo da TCE) devera
ser expresso e indelegavel, conforme determina o art. 94 da Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, in verbis:

Art. 94. O Secretario de Estado ou de Municipio supervisor da
area, ou a autoridade de nivel hierarquico equivalente, emitira,
sobre as contas e o parecer exarado pelo sistema controle
interno, expresso e indelegavel pronunciamento, no qual
atestard haver tomado conhecimento das conclusdes nele
contidas.

4.7. DO ENCAMINHAMENTO DO PROCESSO AO TCE-PI

Considerando que o Ultimo pronunciamento acerca da Tomada
de Contas Especial € de responsabilidade do Secretario de Estado
supervisor da area ou da autoridade de nivel hierarquico equivalente,
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caber4d ao mesmo remeter o processo ao Tribunal de Contas do
Estado, devidamente protocolado.

Neste ponto, cabe ressaltar que o processo de Tomada de
Contas Especial devera encontrar-se devidamente instruido e em
perfeitas condicBes para que o Tribunal possa imediatamente citar o(s)
responsavel(is).

Na mesma data do encaminhamento do processo ao
Tribunal de Contas do Estado, os O6rgdos e entidades deverao
remeter, a Controladoria-Geral do Estado, coépia do
Pronunciamento do Secretario de Estado e do respectivo
comprovante de entrega do processo ao Tribunal de Contas do
Estado do Piaui.

4.8. DAS PENALIDADES

Apbs o julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui,
0 responsavel é notificado para, no prazo de quinze dias, recolher o
valor devido. Se o responsavel, regularmente notificado, nao recolher
tempestivamente a importancia devida, é formalizado processo de
cobranga executiva, o qual € encaminhado ao Ministério Publico junto
ao Tribunal para, por meio da Procuradoria-Geral do Estado (PGE)
promover a cobranca judicial da divida ou o arresto de bens.

Além dessas consequéncias, outras sancdes podem ser
aplicadas a partir do julgamento das contas, tais como, declaracéo de
inidoneidade do particular para licitar ou contratar com a administracao,
declaracao de inabilitacdo para o exercicio de cargo ou fungéo publica,
inclusdo no Cadastro Geral de Inadimplentes do Piaui (CAGIN),
ajuizamento de acdo penal pelo Ministério Publico e solicitacdo do
arresto de bens para garantir o ressarcimento.
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O proprio julgamento das contas pela irregularidade ja
apresenta, como consequéncia, a inclusdo no cadastro a ser enviado a
Justica Eleitoral, a partir do qual o responsavel podera figurar na lista
de inelegiveis. O responsavel podera ser declarado inadimplente no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estado e
Municipios (SIAFEM) e no Sistema de Gestdo de Convénios
(SISCON), e, consequentemente, ficara impedido de receber novas
transferéncias.

Por ultimo, vale lembrar que, com base no art. 37, 8 6° da
Constituicdo Federal de 1988 e na jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas e até mesmo de cortes judiciais, firmou-se o entendimento de
que as acdes de ressarcimento de danos causados ao erario sao
imprescritiveis, entendimento esse que se aplica a Tomada de Contas
Especial.

4.9. DO CADASTRO GERAL DE INADIMPLENTES DO PIAUI -
CAGIN

A inscricdo no Cadastro Geral de Inadimplentes do Piaui —
CAGIN encontra-se regulada pela Lei n.° 5.859, de 01/07/2009,
constituindo-se num banco de dados onde se acham registrados os
nomes de pessoas fisicas e juridicas em débito com o6rgaos e
entidades estaduais.

O tomador de contas inscrevera no CAGIN o nome do agente
responsabilizado na TCE, em conformidade com os ditames da Lei n°
5.859/2009.

De acordo com o art. 6° da referida Lei, é obrigatdria a consulta
prévia ao CAGIN pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Estadual, direta e indireta, para:
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“I - realizagdo de operagbes de crédito, concessao de
garantias de qualgquer natureza e respectivos aditamentos;

Il - concesséo de incentivos fiscais e financeiros;

1l - licitag&o de servicos e fornecimento de materiais;
IV - pagamento a fornecedores;

V - inscricdo no cadastro de contribuintes do ICMS;

VI - concessdo de regime especial ou credenciamento de
natureza tributéria,;

VII - restituicdo de valores recolhidos indevidamente ou em
duplicidade;

VIl - celebracdo de convénios, acordos, ajustes, contratos ou
instrumentos congéneres que envolvam desembolso, a
qualquer titulo, de recursos publicos e respectivos
aditamentos”.

O disposto no aludido artigo ndo se aplica a concessdo de
auxilios a municipios atingidos por calamidade publica decretada pelo
Governo Estadual.

De acordo com o art. 3° da referida Lei, cabe a Secretaria da
Fazenda expedir orientacdo de natureza normativa, inclusive quanto ao
disciplinamento das respectivas inclusdes e exclusdes.
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V — DA FASE EXTERNA DA TCE

A fase externa inicia-se com o ingresso do processo no Tribunal
de Contas, que terd a incumbéncia de firmar a responsabilidade dos
agentes envolvidos e, ao final, julgar as contas, ponderando os
aspectos atinentes a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
eficacia e a eficiéncia dos procedimentos adotados pelas autoridades
administrativas.

Assim, respeitados o0s principio da ampla defesa e
contraditorio, transcorridas todas as etapas de tramitagdo, o
julgamento da decisao definitiva de mérito da TCE podera ser regular,
regular com ressalva ou irregular, nos termos do art. 122 da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

As contas podem, ainda, ser consideradas iliquidaveis ou
arquivadas, sem julgamento do mérito, por falta de pressupostos
validos e regulares para sua constituicao.

Ressalte-se que a decisdo do Tribunal de Contas de que
resulte imputacdo de débito ou cominacdo de multa, torna a divida
liquida e certa e tem eficacia de titulo executivo, conforme o artigo
135 da multicitada Lei Orgénica do Tribunal, cabendo a Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), devidamente autorizado pelo Tribunal, a
cobranca judicial do débito, caso 0 mesmo ndo seja voluntariamente
recolhido.

Art. 139

Il — encaminhar pegas processuais aos Orgaos
competentes para que adotem as providéncias necessarias a
efetivacdo da execucédo da decisdo definitiva.
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VI — INFORMAGCOES COMPLEMENTARES

6.1. DA ATUACAO DA CGE
Compete a Controladoria Geral do Estado:

| - Orientar sempre que necessario, a conducdo dos
trabalhos da comisséo ou servidor designado.

Il - Instruir os autos da TCE com relatério conclusivo.

lIl - Emitir certificado sobre a regularidade ou irregularidade
das contas tomadas.

Cabera a CGE, quando constatar a ocorréncia de alguns dos
fatos que autorizem a instauracdo da TCE, recomendar ao titular da
UG responsavel que faga a instauragdo no prazo méaximo de 10 dias
corridos, contados da data da ciéncia da recomendac&o.

Compete a CGE alertar, formalmente, o chefe do Poder
Executivo ou titular da Unidade Gestora competente, conforme o caso,
para fins de instauracdo da TCE, comunicando o fato ao TCE/PI, na
forma do item 2.5 - Omissdo da autoridade responsavel pela
instauracéo, sob pena de responsabilidade solidaria.

No caso de convénios de despesa, em que o Estado é repassador de
recursos, compete ainda a CGE:

| - Manifestagdo quanto ao cumprimento, pelo concedente,
das normas legais e regulamentares referentes a:

a) Celebracgédo do termo;

b) Avaliacdo do plano de trabalho;

¢) Fiscalizagdo do cumprimento do objeto;
d) Instauracéo tempestiva da TCE;
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Il - bloqueio do convenente inadimplente ou em situagéo
irregular, com vistas ao ndo recebimento de novas
liberacgbes financeiras, quando a UG nao o fizer;

lll - inclusdo do convenente inadimplente na conta “Diversos
Responsaveis”, quando o ordenador de despesa da UG
nao o fizer.

6.2. DA SOLIDARIEDADE

A responsabilidade solidaria € fixada pelo TCU, conforme prevé
0 art. 8° da Lei n.° 8.443/92 e pelo TCE/PI, conforme prevé o art. 68 da
Lei 5.888/2009 (Lei Organica do TCE/PI). Sobre o assunto, merecem
destaque os entendimentos expressos nas Sumulas 186, 187 e 227 do
Tribunal de Contas da Unido, adiante transcritas:

Sumula 186

“Consideram-se sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas da Unido os
co-autores, embora sem vinculo com o servico publico, de peculato
praticado por servidores — quer sejam ou ndo Ordenadores de
Despesas ou dirigentes de 6rgdo — da Administracédo Direta ou Indireta
da Unido e Fundacgédo instituida ou mantida pelo Poder Publico, e,
ainda, pertencentes a qualquer outra entidade, que gerencie recursos
publicos, independentemente da sua natureza juridica e do nivel
guantitativo da sua participacdo no capital social. A juizo do Tribunal,
atentas as circunstancias ou peculiaridades de cada caso, os aludidos
co-autores estdo sujeitos & tomada de contas especial, em que se
guantifiguem os débitos e se individualizem as responsabilidades ou se
defina a solidariedade, sem prejuizo da adocéo, pelas autoridades ou
pelos 6rgdos competentes, das medidas administrativas, civis e penais
cabiveis, nas instancias proprias e distintas”.
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Sumula 187

“‘Sem prejuizo da adogdo, pelas autoridades ou pelos 6rgaos
competentes, nas instancias, proprias e distintas, das medidas
administrativas, civis e penais cabiveis, dispensa-se, a juizo do
Tribunal de Contas, a tomada de contas especial, quando houver dano
ou prejuizo financeiro ou patrimonial causado por pessoa estranha ao
servico publico e sem conluio com servidor da Administracéo Direta ou
Indireta e de Fundacdo instituida ou mantida pelo Poder Publico, e,
ainda, de qualquer outra entidade que gerencie recursos publicos,
independentemente de sua natureza juridica ou do nivel quantitativo de
participagao no capital social”.

Sumula 227

“O recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios nao
0 exonera da responsabilidade pela quantia restante, vez que a
solidariedade imputada impede seja dada quitagdo, a qualquer dos
responsaveis solidarios, enquanto o débito ndo for recolhido em sua
totalidade”.

Conforme previsto na Lei Organica do TCE/PI, em seu art. 93,
adiante transcrito, os responsaveis pelo controle interno poderdo ser
responsabilizados solidariamente quando nao adotarem as medidas de
sua competéncia:

“Art. 93. Os responsaveis pelo controle interno ou, na falta
destes, os dirigentes dos érgdos e entidades jurisdicionados,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo imediato conhecimento ao Tribunal,
sob pena de responsabilidade solidaria’.
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6.3. DAS PROVAS

No desenvolvimento de uma TCE, a prova dos fatos e a
garantia de ampla defesa constituem os pilares de sustentagdo da
regularidade ou ndo da mesma.

Provar um fato consiste em demonstrar e evidenciar a sua
existéncia. A prova tem um objeto, um destinatario e uma finalidade.
Essa trilogia, que é inseparavel do fato, devera constituir um guia
seguro e permanente preocupacdo dos que estdo incumbidos de

cumprir o 6nus da prova.

Seguindo o caminho deliberado acima, na TCE, pode-se
afirmar que:

a) o objeto da prova — sé@o os fatos do processo
diretamente vinculados aos motivos determinantes da
instauracdo. Se a TCE foi iniciada para apurar a
realizacao de despesa ilegal, o objeto da prova sera:

e provar que houve uma despesa;
e provar que a mesma se efetivou sem amparo na Lei; e
e provar a ocorréncia de responsabilidade;

b) a finalidade da prova — formar a convic¢do quanto a
existéncia dos fatos ligados aos motivos determinantes
da TCE. Como regra, a finalidade sera sempre
coincidente em todos os casos; e

¢) o destinatario da prova — como o processo de TCE é
“‘julgado” pela corte de contas, o destinatario da prova,
em regra, sera o Tribunal de Contas do Estado.
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6.3.1. Do Onus da Prova

Sob a denominagédo de énus da prova entende-se o dever de
evidenciar a verdade de um fato.

Na fase interna da TCE, ndo tem autor ou réu, sendo uma
atividade investigatoria conduzida em busca da verdade real. Nesse
diapaséo, as teorias delineadas oferecem suporte estavel para firmar o
seguinte entendimento:

a) no processo de TCE, o 6nus € da Administracédo, tendo
em conta o ditado latino, consagrado pela
processualistica moderna, de que o 6nus da prova é um
encargo de quem o alega;

b) inexistindo autor e réu, na fase interna da TCE, mesmo
cabendo & Administracdo o 6nus da prova de fatos
constitutivos, ndo se exime a mesma de colaborar com
os envolvidos na comprovacéo dos fatos.

6.3.2. Ampla Defesa e Contraditério

Caso o Tribunal entenda que ha pressupostos de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular da TCE, a ampla defesa e
contraditério se dardo, necessariamente, na fase externa da TCE, com
a citacdo dos responsaveis.

Quanto aos meios de prova, o artigo 332 do Cdbdigo de
Processo Civil - CPC dispde que todos os meios legais e moralmente
legitimos sdo habeis a provar a verdade dos fatos em que se funda a
acdo ou a defesa. Portanto, é vedada a prova obtida por meios ilicitos,
conforme o artigo 5°, LVI, CF/88, o artigo 30 da Lei n° 9.784/99, e o
artigo 162, paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU. No entanto,
a jurisprudéncia patria admite a prova obtida ilicitamente, quando
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absolutamente necesséria para promover a defesa da parte. O artigo
212 do Cdédigo Civil prevé como meios legais de prova, dentre outros:

e confissao;

e documento;
e testemunha;
e presuncao;
e pericia.

O artigo 334 do CPC, por sua vez, afirma que alguns fatos nao
dependem de prova:

e notorios;

¢ afirmados por uma parte e confessados por outra;

e em cujo favor milita presuncao legal de existéncia ou de
verdade.

Para o Tribunal de Contas da Unido, a prova deve ser sempre
documental, conforme o artigo 162 do Regimento Interno, ou seja,
depoimentos pessoais e de testemunhas, caso utilizados como indicios
de prova, devem sempre ser reduzidos a termo para integrar o
processo. Ha também a possibilidade de uso de prova emprestada —
obtida a partir de outro processo. No entanto, caso ndo tenha sido
originalmente contraditada no processo de origem, a prova emprestada
deve ser submetida ao contraditério da parte.

Por fim, o Tribunal admite a chamada prova indiciaria. O TCU
conceitua indicio como circunstancia certa da qual se pode extrair, por
construgdo logica, uma conclusédo do fato que se pretende provar,
conforme Acordéo n° 331/2002 — TCU — Plenario.
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6.4. CONCEITOS IMPORTANTES

VI -

VII -

Ato llegal: ato praticado ou procedimento administrativo
adotado em desconformidade com o estabelecido em lei ou
normas legais que o regem.

Ato llegitimo: ato praticado por autoridade incompetente, ou
ao qual falte formalidade ou requisito essenciais.

Ato Antiecondmico: ato praticado, mesmo que de forma
legal e legitima, mas caracterizado como inoportuno e
inadequado sob o ponto de vista econdmico.

Desvio: emprego do recurso em finalidade diversa da
prevista em lei, mesmo que O agente ndo tire qualquer
vantagem pessoal e vise, no ato praticado, o interesse
publico.

Desfalque: reducdo ou diminuigdo registrada no valor ou
preco de alguma coisa.

Processo Administrativo Disciplinar: E o processo onde
sdo apuradas as responsabilidades administrativas de
servidores publicos, por atos/omissdes passiveis, por lei, da
aplicacdo de penalidades administrativas.

Dano ao Erario: prejuizo aos cofres publicos gerado pela
ndo justificacdo ou uso indevido dos recursos pertencentes
ao ente publico, ou subtracdo, desvio ou apropriacédo de tais
recursos.

VIII - Acao: consiste no fato do agente publico agir positivamente,

fazer algo.
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IX - Omissdo: consiste no fato do agente publico agir
negativamente, ou seja, deixar de agir quando deveria ter a
obrigacao de ter tomado alguma providéncia.

X - Nexo Causal: é o vinculo entre a conduta praticada pelo
agente publico e o dano verificado. Para que o nexo causal
esteja presente, € necessario que a conduta do agente
tenha sido causa direta do dano verificado.

XI - Ato Doloso: acdo intencional por parte do agente publico.

XIl - Ato Culposo: acdo nédo intencional por parte do agente
publico.

XIII - Responsabilidade Individual: atribuicdo de responsabili-
dade ao agente publico causador do dano.

XIV - Responsabilidade Solidaria: atribuicdo de responsabili-
dade a um agente publico por ato praticado por outro
agente, sendo ambos responséveis pela acao.

XV - Autoridade Competente: Secretario, Diretor, Chefe,
Comandante, Ordenador de Despesas da UG envolvida.

6.5. LISTA DE ABREVIATURAS

C/C - Combinado com

CC - Cdadigo Civil Brasileiro

CP - Cdédigo Penal Brasileiro

CPC - Cadigo de Processo Civil Brasileiro

DOE - Diario Oficial do Estado
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RN - Resolugdo Normativa do TCE-PI

IN - Instrucdo Normativa

IPM - Inquérito Policial Militar

LO - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado

MPE - Ministério Publico do Estado

PCA - Prestacéo de Contas Anual

PAD - Processo Administrativo Disciplinar

RITCE - Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
CGE - Controladoria Geral do Estado

SIAFEM - Sistema de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios

SISCON - Sistema de Gestao de Convénios
STN - Secretaria do Tesouro Nacional

SEFAZ - Secretaria da Fazenda

TCA - Tomada de Contas Anual

TCE-PI - Tribunal de Contas do Estado do Piaui
TCE - Tomada de Contas Especial

TCU - Tribunal de Contas da Uniédo

UG - Unidade Gestora
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VIl = ANEXOS

Os anexos, partes integrantes deste Manual, deverdo ser
elaborados em papel timbrado do érgéo instaurador da TCE, exceto os
anexos que devem ser emitidos pela Controladoria Geral do Estado.
Os mesmos podem ser adaptados conforme o pressuposto de
instauracéo da TCE.
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Anexo 01 — Modelo de Notificacao.

Anexo 02 — Modelo de Ato de Instauracéo

Anexo 03 — Modelo de Oficio para TCE/PI

Anexo 04 — Modelo de Portaria

Anexo 05 — Modelo de Ata de Inicio dos Trabalhos

Anexo 06 — Modelo de Termo de Autuacao

Anexo 07 — Modelo de Termo de Juntada

Anexo 08 — Modelo de Demonstrativo Financeiro do Débito
Anexo 09 — Modelo de Relatério do Tomador de Contas
Anexo 10 — Modelo de Relatério de Auditoria (CGE)

. Anexo 11 — Modelo de Certificado de Auditoria (CGE)

Anexo 12 — Modelo de Parecer da Controladoria (CGE)
Anexo 13 — Modelo de Pronunciamento do Secretario de
Estado
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ANEXO 01 - MODELO DE NOTIFICACAO

Exm®.Sr.
Prefeito (Fulano de Tal)
Oficio n°® /20 Teresina (Pl), __,de de20

Assunto: Descumprimento de prazo para apresentacéo da prestacdo de contas
Senhor Prefeito,

Ao cumprimenta-lo, notificamos V. Sa., para que, no prazo de 30 (trinta) dias a
contar do recebimento desta, apresente a Prestacdo de Contas do Convénio n® XX/20XX, de
forma a comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos estaduais, justificando o
descumprimento do prazo originalmente previsto para a prestacdo de contas ou recolha aos
cofres da Secretaria Estadual de ............ccceeenneee. , as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir das respectivas datas de
liberacdo até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, a(s) quantia(s)
eventualmente ressarcida(s), na forma da legislagdo em vigor, em razdo do fato abaixo
descrito:

N&o comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos estaduais repassados
por meio do Convénio n°® XX/20XX, celebrado em DD/MM/AAAA, entre a Secretaria de
................ e a Prefeitura Municipal de ............, no valor total de R$ XX,00, cujo objeto foi

De acordo com a sumula 230 do Tribunal de Contas da Unido, nos casos em que
0s convénios tiveram o prazo de vigéncia expirado durante o mandato administrativo anterior,
compete ao administrador atual apresentar as contas referentes aos recursos recebidos por
seu antecessor, ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as providéncias para a instauracéo
da Tomada de Contas Especial, sob pena de co-responsabilidade.

Caso seja mantida a irregularidade no prazo concedido, sera registrada a
inadimpléncia dessa Entidade/Municipio ................ no SISCON (Sistema de Gestéo de
Convénios) e instaurada Tomada de Contas Especial, cujo processo serd encaminhado ao
Tribunal de Contas do Estado do Piaui para julgamento.

Quantificagéo do débito:

Valor Histérico (R$) Data de ocorréncia
102.272,00 12/06/2002
102.273,00 02/10/2002

Valor total atualizado até 26/11/2009: R$ 607.280,79

Atenciosamente,
(Titular da Unidade Gestora)
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ANEXO 01.1 - MODELO DE NOTIFICACAO (outro modelo)

Exm®°.Sr.
Presidente da Associacao (Fulano de Tal)
Oficio n°® 20 Teresina (P1), ___, de de20_

Assunto: Devolugdo de recursos do Convénio n° 27/2009 — (Objeto do
Convénio)

Senhor Prefeito/Presidente,

Ao cumprimenta-lo, refiro-me ao Convénio em epigrafe, firmado entre a
Empresa de Gestdo de Recursos do Estado do Piaui e o Municipio de Sé&o
José do Divino/PI, cujo objeto foi (incluir objeto).

Apls analise da prestacdo de contas final do Convénio em questéo, faz-se
necessario a devolugdo de recursos na ordem de (incluir valor), referente ao
Cheque n° xxx, em razdo do mesmo (incluir motivo dairregularidade).
Ressalto que, em cumprimento a Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 001/2009, o n&o atendimento da presente
notificacéo, no prazo de 30 (trinta) dias, resultara em inscricdo dessa entidade
como inadimplente junto ao Sistema de Gestdo de Convénios — SISCON e
instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Atenciosamente,

(Titular da Unidade Gestora)
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ANEXO 02 - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - ATO DE
INSTAURACAO (AIN)

N° AIN Fls.

Processo n°

Unidade Gestora Titular

Descri¢cdo sucinta dos fatos ensejadores da tomada de contas especial

Descri¢cdo sucinta da forma pela qual tomou conhecimento do fato (mencionar
data)

Teresina (Pl) ,.......... de ., de 20..... . . .
(P1) (Carimbo ou assinatura do Titular da UG)
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ANEXO 03 - MODELO DE OFiCIO DE COMUNICAGAO DO FATO
AO TCE/PI

Exm®°.Sr.

(Nome do Presidente do Tribunal)

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Piaui
Teresina - Pl

Oficio n°® 20 Teresina (Pl), ___, de de 20

Assunto: Comunica instauracéo de Tomada de Contas Especial

Senhor Presidente,

Venho comunicar a V.Exa. a instauracdo, por esta
Secretaria/Entidade, da tomada de contas especial n°._ /20, em
_ |1, face indicio (inserir um dos motivos determinantes de
instauracdo da TCE), conforme determina o art. 68 da Lei Estadual n°
5.888/2009 - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

A suspeita decorre de (descrever sucintamente o fato que determina a

instauracdo da tomada de contas especial).

Atenciosamente,
(Titular da Unidade Gestora)
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ANEXO 04 - MODELO DE PORTARIA (COMISSAO)

PORTARIA N°

Institui Comisséo para conducdo do processo de Tomada de Contas Especial
para os fins que menciona.

O (Secretario/Gestor), do (Orgdo/Entidade), no uso de suas atribuicdes e de
conformidade com o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui
(Resolugdo n°13/2011) e a Instru¢do Normativa n® 03, de 02 de outubro de 2012,
da Controladoria Geral de Estado - CGE/PI,

Resolve:

I- Instituir uma comissao para conducéo da Tomada de Contas Especial instaurada
através do Ato de Instauracdo AIN n°.............. [20....., processo n°................. , com
vistas a apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do
dano, bem como de elaboragdo de relatorio conclusivo, nos termos do art. 68 da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Piaui e em conformidade com o
Manual de Procedimentos de Tomada de Contas Especial da Controladoria Geral
do Estado do Piaui.

II- Designar os seguintes servidores para compor a comissdo (especificar a
matricula):

a)

b)

c)

Ill- Os trabalhos de que trata o inciso | deverdo ser concluidos até o dia...................
e encaminhado & CGE/PI e, apds certificagcdo das contas, devolvido ao titular da
Unidade Gestora correspondente para as providéncias de que trata(m) o art. 94 da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

IV- Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

V- Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Teresina (PI), ...... de i de 20.....

(Titular da Unidade Gestora)
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ANEXO 04.1 - MODELO DE PORTARIA (1 PESSOA)

PORTARIA N°

Designar servidor para condugédo do processo de Tomada de Contas Especial
para os fins que menciona.

O (Secretario/Gestor), do (Orgdo/Entidade), no uso de suas atribuicbes e de
conformidade com o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui
(Resolugdo n°13/2011) e a Instru¢do Normativa n° 03, de 02 de outubro de 2012,
da Controladoria Geral de Estado - CGE/PI,

Resolve:

[0 To [0 JOS R (cargo e matricula), CPF NC......cccceviiviiviieenennn.
para conducdo da Tomada de Contas Especial instaurada através do AIN
%o /20...., processo n°.................. , com vistas a apuracdo dos fatos,

identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, bem como de elaboragdo
de relatério conclusivo, nos termos do art. 68 da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui e em conformidade com o Manual de Procedimentos de
Tomada de Contas Especial da Controladoria Geral do Estado do Piaui.

II- Os trabalhos de que trata o inciso | deverdo ser concluidos até o dia...................
e encaminhado a CGE/PI e, apés certificacdo das contas, devolvido ao titular da
Unidade Gestora correspondente para as providéncias de que trata(m) o art. 94 da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Ill- Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

IV- Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Teresina (PI), ......... e i de 20.....

(Titular da Unidade Gestora)
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ANEXO 05 - MODELO DE ATA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

PROCESSO N°: 00/AA

UNIDADE GESTORA: DEPARTAMENTO DE MATERIAL E PATRIMONIO-DMP
EXERCICIO: AAAA

OBJETIVO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ATA DA REUNIAO INICIAL DA COMISSAO DA TCE

Aos DD do MM de AAAA, as 09:00 horas, instalou-se na sala da chefia da Diviséo
de Andlise Contabil, na Subsecretaria de Contabilidade, da Secretaria de Estado
da Saude, no Edificio Sede, situado & Av. Antonino Freire N° XX, Cep XX.XXX-XX, a
Comissdo de Tomadores de Contas, instituida pela Portaria n° 00/GAB, de
DD/MM/AA, tendo, ap6s amplas discussdes, deliberado a adogdo das seguintes
linhas de acéo:

» preparar os trabalhos com base na Portaria de designacdo da Comissao de
Tomadores de Contas;

» preparar e remeter fac-simile informando ao Diretor da Diretoria de Elétrica e
Eletrbnica sobre a instauragdo de TCE; e

* preparar e remeter fac-simile informando ao Diretor do DMP sobre a instauracéo
de TCE no Departamento e solicitando remessa de copias da Sindicancia ou
Processo Administrativo.

Teresina - Pl, DD de MM de AA.

FULANO SILVEIRA SICRANA DE OLIVEIRA
Mat. N° 0100 Mat. N° 0200
PRESIDENTE DA TCE MEMBRO

BELTRANO PEREIRA
Mat. N° 0300
SECRETARIO
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ANEXO 06 — MODELO DE TERMO DE AUTUAGCAO

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

PROCESSO N°: 00/AA

UNIDADE GESTORA: DEPARTAMENTO DE MATERIAL E PATRIMONIO-DMP
EXERCICIO: AAAA

OBJETIVO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

TERMO DE AUTUACAO
Aos DD do MM de AAAA, na qualidade de Secretario da Comissao da

TCE 00/AA, instituida pela Portaria n°® 00/GAB, de DD.MM.AA, autuei o presente
processo, que passa a ser constituido dos seguintes documentos:

DOC DISCRIMINACAO FOLHAS
01 OFICIO DO DIRETOR DO DMP — ABERTURA TCE 05

02 PORTARIA DE DESIGNACAO DA COMISSAO DA TCE 06-15
03 FAC-SIMILE — INSTAURAGCAO TCE — DEE 16-17
04 FAC-SIMILE — REMESSA COPIA DE SINDICANCIA 19-27
05 ATA DA REUNIAO INICIAL DA COMISSAO DA TCE 28-30
06 1° TERMO DE AUTUAGAO 31-32
07 1° TERMO DE JUNTADA 33-34

Teresina - PIl, DD de MM de AA.

BELTRANO PEREIRA
Mat. N° 0300
SECRETARIO
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ANEXO 07 — MODELO DE TERMO DE JUNTADA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

PROCESSO N°: 00/AA

UNIDADE GESTORA: DEPARTAMENTO DE MATERIAL E PATRIMONIO-DMP
EXERCICIO: AAAA

OBJETIVO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

TERMO DE JUNTADA
Aos DD do MM de AAAA, na qualidade de Secretario da Comissao de

TCE, instituida pela Portaria n° ..., fiz juntar ao processo o ...*1, que passa a
constituir as fls. dos autos.

DOC DISCRIMINACAO FOLHAS
01 OFICIO DO DIRETOR DO DMP — ABERTURA TCE 05

02 PORTARIA DE DESIGNACAO DA COMISSAO DA TCE 06-15
03 FAC-SIMILE — INSTAURACAO TCE — CGE 16-17
04 FAC-SIMILE — INSTAURAGCAO TCE — DEE 18

05 FAC-SIMILE — REMESSA COPIA SINDICANCIA 19-27
06 ATA DA REUNIAO INICIAL DA COMISSAO DA TCE 28-30
07 1° TERMO DE AUTUAGAO 31-32
08 1° TERMO DE JUNTADA 33-34

Teresina - Pl, DD de MM de AA.

BELTRANO PEREIRA

Mat. N° 0300

SECRETARIO

Observacao:

*1 — indicar sucintamente de que se trata. Por exemplo: termo de depoimento
prestado pelo Sr. ..., laudo pericial relativo ao acidente de veiculo ocorrido no

dia...,cOpia da ficha de combustivel do trator...

66




ANEXO 08 — MODELO DE DEMOSTRATIVO FINANCEIRO DO

DEBITO

N° AIN Fls.

Processo n°

Demonstrativo
Identificacao L . Encargos
Valor original | Atualiz.monet. Legais Total
TOTAL

Memoria de Calculo

OBS: imprimir Demonstrativo de Débito gerado pelo Sistema de Atualizacao de
Débito do TCU e anexar ao processo.

Parcela Recolhidas

Especifica¢@o | Demonstrativo dos Valores
N° Parcela Data Doc.Fls.n° Valor Atualiz.Mon | Enc.Legas Total
original et.
TOTAL
Teresina (Pl),......... de i de 20.....

Carimbo e Assinatura do Responsavel
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ANEXO 09 — MODELO DE RELATORIO DO TOMADOR DE CONTAS

(PARA TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS QUE NAO TRATEM DE
RECURSOS REPASSADOS POR CONVENIO)

ANEXO 09.1 — MODELO DE RELATORIO DO TOMADOR DE
CONTAS

(PARA CONVENIO OU INSTRUMENTOS CONGENERES)

ANEXO 10 — MODELO DE RELATORIO DE AUDITORIA

(Emitido pela CGE)

NOTA: Referidos modelos de Relatério de Tomador de Contas e
Relatério de Auditoria, devido a sua extensdo, serdo disponibilizados
na pagina da CGE (www.cge.pi.gov.br).
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http://www.cge.pi.gov.br/

ANEXO 11 — MODELO DE CERTIFICADO DE AUDITORIA

PROCESSO Ne:
TIPO DE AUDITORIA:
UG CONCEDENTE/RESPONSAVEL:

CODIGO UG CONCEDENTE/GESTAO:

CONVENENTE /RESPONSAVEL:

CNPJ CONVENENTE/RESPONSAVEL:

RESPONSAVEL:

CPF DO ESPONSAVEL:
CARGO A EPOCA:

VALOR TOTAL DO DEBITO:
DATA DE REFERENCIA:
MOTIVO/CONSTATAGAO:

25000.227493/2007-39

Tomada de Contas Especial
Secretaria Estadual de Saude
257001

Prefeitura Municipal Dos Barrocos/PI
02.419.781-89

José Fulano do Amaral
000.819.573-87

Secretario Municipal de Saude e Meio Ambiente
R$ 106.830,49

28/12/2007

Irregularidade na aplicagéo de recursos do SUS

CERTIFICADO DE AUDITORIA N° XXX/201X

Examinei as pecas que compdem o processo de Tomada de Contas Especial, que
trata da imputacdo de responsabilidade ao agente supra indicado, instruido de
acordo com as disposigdes contidas na Instrugdo Normativa TCU/N° 056/2007 e

alteracdes posteriores.

A andlise efetuada restringiu-se aos documentos que integram o referido processo,
estando a manifestacdo dos técnicos responsaveis expressa em item préprio do

Relatério de Auditoria.

Em face do exame procedido, conforme Relatério de Auditoria, certifico a
IRREGULARIDADE das contas tratadas neste processo.

A consideragéo superior.

Teresina, de de 201X.

Fulano de Tal
Auditor Governamental
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ANEXO 12 - MODELO DE PARECER DA CGE

PARECER DO DIRIGENTE DA CONTROLADORIA-GERAL DO
ESTADO — CGE/PI N° XXX/201X

Em atendimento as determinacfes previstas no inciso Il do art. 9° da
Lei n.° 8.443/92 e considerando a manifesta¢do da Coordenacéo-Geral
de Auditoria da Area de Pessoal e Beneficios e de Tomada de Contas
Especial desta Diretoria, consubstanciada no Relatério e Certificado de
Auditoria, concluo pela IRREGULARIDADE das presentes contas.

Desse modo, 0 presente processo encontra-se em condi¢cdes de ser
submetido ao Secretario de Estado Supervisor para colhimento do

pronunciamento de que trata o art. 94 da Lei n.° 5.888/2009, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Teresina, de de 201X .

Fulano de Tal
Controlador-Geral do Estado do Piaui
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ANEXO 13 — MODELO DE PRONUNCIAMENTO DO SECRETARIO
DE ESTADO

(Ou Autoridade Equivalente)

SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE

PROCESSO Ne¢:

TIPO DE AUDITORIA:
UG CONCEDENTE/RESPONSAVEL:

CODIGO UG CONCEDENTE/GESTAO:

CONVENENTE /RESPONSAVEL:

CNPJ CONVENENTE/RESPONSAVEL:

RESPONSAVEL:

CPF DO ESPONSAVEL:
CARGO A EPOCA:

VALOR TOTAL DO DEBITO:
DATA DE REFERENCIA:
MOTIVO/CONSTATACAO:

25000.227493/2007-39

Tomada de Contas Especial
Secretaria Estadual de Saude
257001

Prefeitura Municipal dos Barrocos/PI
02.419.781-89

José Fulano do Amaral

000.819.573-87

Secretario Municipal de Satde e Meio Ambiente
R$ 106.830,49

28/12/2007

Irregularidade na aplicagdo de recursos do SUS

PRONUNCIAMENTO DO SECRETARIO DE ESTADO

(ou Autoridade de nivel hierarquico equivalente)

Em conformidade com o disposto no art. 94 da Lei 5.888/2009 TCE/PI, atesto
haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio e Certificado
de Auditoria, bem como no Parecer da Controladoria-Geral do Estado do Piaui,
relativas ao presente processo de Tomada de Contas Especial, cuja opinido foi

pela IRREGULARIDADE das contas.

Encaminhe-se o referido processo ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui, na
forma prevista no inciso Il, artigo 86, da Constituicdo Estadual, para fins de

julgamento.

Teresina (PI),

FULANO DE TAL

Secretario de Estado da Secretaria de Saude
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